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INSTITUTO DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL
CESAR LA GUAJIRA INFOTEP

REUNION COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ACTA No.2

San Juan del Cesar, 15 de noviembre de 2023.
Hora: 10:30 Am
Lugar: Oficina Rectoria.

Asistentes:

Luis Alfonso Pérez Guerra, Rector

Carlos Mario Guerra Camargo, Vicerrector Administrativo.

Rubén Dario Brito Molina, Asesor de planeacion.

José Camacho Estrada. Representante Consejo Directivo.

Diana Patricia Villar Daza. Profesional de Apoyo de Control Interno.

Orden del dia:

Llamado a lista y verificacion del quorum, Resolucion

Lectura del acta anterior

Presentacion Equipo Auditor.

Socializacion resultado Auditoria Financiera Contraloria General de la Nacion
Socializacion resultado Auditoria contractual contraloria General de la Nacion.
Alcance del comité de coordinacion de Control Interno.

Sugerencias y/o recomendaciones.

DESARROLLO DE LA REUNION

La asesora de control interno, en calidad de secretaria técnica del Comité de Coordinacion de Control
Interno del Instituto, dio apertura a la reunion y desarrolla el Comité, asi:

1.Verificacion del quorum -Resolucion No. 049 de 2018-.

Asistieron y participaron en la reunion del Comité de Coordinacion de Control Interno del Instituto
de Formacion técnica Profesional de San Juan del Cesar; Luis Alfonso Pérez Guerra, Rector,
Carlos Mario Guerra Camargo, Vicerrector Administrativo, Rubén Dario Brito
Molina, Asesor de planeacion, José Camacho Estrada representante consejo
Directivo, Diana Patricia Villar Daza, Secretaria Técnica del Comité del resultado de la
verificacion de los asistentes se presentd quérum de la mitad mas uno (1).
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RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA

1. OPINION CONTABLE

OPINION NEGATIVA

La Contraloria General de la Republica emite opinién “NEGATIVA” sobre la razonabilidad
de los Estados Financieros del Instituto de Formacion Técnica Profesional de San Juan del
Cesar la Guajira — INFOTEP a 31 de diciembre de 2022, teniendo en cuenta que se
presentaron incorreciones por $6.746.494.779, de las cuales se consider6 material la
incorreccion sobre la cuenta “1615 Construcciones en Curso” por $6.549.197.425, al
superar considerablemente la materialidad de planeacién y ademas por la imposibilidad
presentada en la cuenta “1640 Edificaciones”, por no realizar la revaluacion de sus
edificaciones incumpliendo su manual de politicas contables.

De conformidad con los parametros establecidos en la guia de auditoria financiera, en
opinién de la CGR, los Estados Financieros del INFOTEP no presentan razonablemente,
en todos los aspectos importantes, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 y los
resultados de sus operaciones por el afio que terminé en esta fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por la CGN.

Fundamento de la opinién

El examen de los estados financieros presentados por el Instituto de Formaciéon Técnica
Profesional de San Juan del Cesar la Guajira - INFOTEP , con corte a 31 de diciembre de
2022, requirié realizar una evaluacion con base en pruebas selectivas de la evidencia que
respalda las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la verificacion al proceso
contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de actividades de
identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables, flujo de la informacion
desde las diferentes areas fuente y conciliaciones de informacion. Ademas, incluyo la
evaluacion de los principios de contabilidad utilizados, de las estimaciones contables
significativas realizadas por la administracion del Instituto de Formacién Técnica Profesional
de San Juan del Cesar la Guajira - INFOTEP y la presentacion de los estados financieros
en conjunto. En opinion del equipo auditor del INFOTEP y por las incorrecciones materiales
seflaladas en la opinién y en los parrafos de fundamento, los Estados de Situacién
Financiera no presentan razonablemente en todos sus aspectos materiales la realidad
financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como los resultados de sus operaciones para la
vigencia auditada, e incumple con las hormas prescritas por las autoridades competentes y
los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Con el objetivo de determinar la razonabilidad del saldo de las cuentas seleccionadas para
su andlisis, en cumplimiento del marco normativo contable establecido para las entidades
de gobierno, de conformidad con la muestra determinada en el plan de trabajo, se adelanté
el andlisis correspondiente segun lo dispuesto para tal fin en los procedimientos planteados
en el programa de auditoria; los resultados para cada grupo se presentan a continuacion:
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La opinion contable se fundamenta en los siguientes resultados:
Activo

El Estado de Situacién Financiera con corte al 31 de diciembre de 2022 de INFOTEP,
presentd un total de Activos por $33.260.371.385, Pasivos por $1.080.771.168 y un
Patrimonio de $32.179.600.217

Efectuado el andlisis, se concluye que el saldo de las cuentas “1317 Prestacion de
Servicios”, “1615 Construcciones en Curso”, no son razonables conforme a lo reflejado en
los estados financieros a diciembre 31 de 2022, en donde se evidenciaron incorrecciones
por $ 6.574.791.981.

El saldo de la cuenta “1640 Edificaciones”, presenta incertidumbre, dado que no se realizd
el método de medicion “Revaluacion” con el fin de determinar el valor razonable de la
cuenta, mas aun cuando el INFOTEP registré en la cuenta “1615 Construcciones en Curso”
obras que ya fueron terminadas y no se les dio el tratamiento contable que contempla la
norma.

Las cuentas “1337- Transferencias por Cobrar’, “1605 —Terreno”, presentan saldos
razonables en los Estados financieros a diciembre 31/2022.

Pasivo

Efectuado el andlisis, se concluye que el saldo de estas cuentas reflejado en los estados
financieros a diciembre 31 de 2022 es razonable, excepto para la cuenta “2701 —Litigios y
demandas”, donde se evidencio incorrecciones por $122.130.147.

Ademas, se presentaron sobrestimaciones en la cuenta “2424 Descuentos de Néominas” por
$1.264.480, “2490 Otras Cuentas por Pagar’ por $1.161.677, “2511 Beneficios a los
Empleados” por $10.490.723 y “2407 Recursos a Favor de Terceros” por $36.655.771.

Patrimonio

De acuerdo con el andlisis adelantado, se concluye que el saldo de esta cuenta reflejado
en los estados financieros a diciembre 31 de 2022 es razonable.

Ingresos

Una vez efectuado el analisis para este grupo, se concluye que el saldo de las cuentas
reflejado en los estados financieros a diciembre 31 de 2022 es razonable y sus operaciones
se realizaron acordes con el Marco Normativo contable establecido para las Entidades de
Gobierno.

Gastos

Efectuado el andlisis, se concluye que el saldo de estas cuentas reflejado en los estados
financieros a diciembre 31 de 2022 es razonable y sus operaciones se realizaron acordes
con el Marco Normativo contable establecido para las Entidades de Gobierno.

Notas a los estados financieros
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Una vez revisadas las notas a los estados financieros al cierre de la vigencia 2022, se
determiné que cumplen con la estructura uniforme, detallada en el anexo de la Resolucién
193 de 2020, denominado “Plantilla para la preparacion y presentaciéon uniforme de las
notas a los estados financieros”, emitida por la Contaduria General de la Nacién”.

Estado de Cambio en el Patrimonio

El saldo del patrimonio a 31 de diciembre del 2021 ascendi6 a $29.988.386.719 y presento
variaciones patrimoniales en el 2022 por $ 2.191.213.498, arrojando un saldo de
$32.179.600.217 en el Patrimonio para la vigencia 2022.

Se concluye gue el saldo del Patrimonio reflejado en Estado de Cambio en el patrimonio a
diciembre 31 de 2022 es razonable y sus operaciones se realizaron acordes con el Marco
Normativo contable establecido para las Entidades de Gobierno.

Estado de Resultados

El Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2022 del INFOTEP, arrojé un total de Ingresos
por $12.108.984.126, Costos de Ventas por $5.269461.371 y Gastos por $4.243.718.918.

Se concluye que el saldo de las cuentas de resultados reflejado en este Estado a 31 de
diciembre del 2022 es razonable y sus operaciones se realizaron acordes con el Marco
Normativo contable establecido para las Entidades de Gobierno.

La opinion contable esté fundamentada principalmente en:

En el examen de las cuentas seleccionadas, se detectaron incorrecciones e imposibilidades
materiales que afectaron las cuentas del Activo “1615 Construcciones en Curso” por
$6.549.197.425 y “1640 Edificaciones” respectivamente e incorrecciones no materiales en
la cuenta del Activo “1317 Prestacion de Servicios” por $25.594.556 y cuentas del pasivo
“2424 Descuentos de Nominas” por $1.264.480, “2490 Otras Cuentas por Pagar” por
$1.161.677, “2511 Beneficios a los Empleados” por $10.490.723, “2407 Recursos a Favor
de Terceros” por $36.655.771 y la cuenta “2701 Litigios y Demandas” por $122.130.147,
presentd incorreccidon material relacionada con la clasificacion y revelacion de los procesos
en contra de la entidad, reportada en los Estados Financieros en $0, contrario a la
informacion reportada en eKogui al final de la vigencia 2022, situaciones que afectaron el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos econémicos de la
entidad en los Estados Financieros.

Analisis agregado de las incorrecciones:

1. Respecto a la Cantidad: NUmero de veces en que las incorrecciones sobrepasan la
materialidad de planeacion: 6.76.

2. Respecto a la clasificacion, revelacion o presentacion: Numero de incorrecciones
consideradas materiales: 1.

3. Respecto a las circunstancias: Nimero de incorrecciones consideradas materiales: 0

Andlisis agregado de las imposibilidades:
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1. Numero de limitaciones consideradas materiales: 1

2. OPINION PRESUPUESTAL

Mediante el 1793 del 21 de diciembre 2021, se liquidé el Presupuesto General de la Nacién
para la vigencia fiscal 2022, detallando el presupuesto de gastos para el INFOTEP en
$8.788.092.659, de los cuales $6.795.507.460 correspondieron al presupuesto de
funcionamiento y $1.982.585.199 al presupuesto de inversion, se realizaron adiciones
presupuestales para inversion por $3.821.987.745 resultando una apropiacion vigente de
$12.600.080.404.

OPINION PRESUPUESTAL - RAZONABLE

El presupuesto del Instituto de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar la
Guajira - INFOTEP, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable, por lo que se determina que el
manejo presupuestal fue “RAZONABLE”, con excepcion de los hallazgos establecidos en
el presente informe.

Fundamento de la opinién

Como resultado del examen de las cifras presupuestales reportadas por Instituto de
Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar la Guajira - INFOTEP y de las
pruebas de auditoria realizadas sobre las muestras seleccionadas, se validd la consistencia
de las imputaciones presupuestales efectuadas, sin que se observaran irregularidades en
la ejecucién del rezago presupuestal 2021, adicionalmente, se analiz6 la coherencia de los
objetos de los distintos contratos frente a los registros presupuestales y de los pagos
efectuados, estos en su conjunto, fueron los insumos bésicos para concluir sobre el
resultado de la ejecucion presupuestal durante la vigencia 2022 por el INFOTEP y se
configurd hallazgo administrativo por error en la constitucion a 31 de diciembre del 2022,
de tres (3) cuentas por pagar como reservas inducidas, sin afectacién material en la opinién
presupuestal.

Reservas Presupuestales y cuentas por pagar, constituidas al cierre de las vigencias
2021-2022

Reservas Presupuestales vigencia 2021

El Instituto de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar, constituyo reservas
presupuestales por valor de $1.786.019.457, se tom6 una muestra de cuatro (4) reservas
por $1.341.824.402 que representod el 75%. En la revision de la ejecucion de éstas en la
vigencia 2022, no se evidenci6é incumplimiento normativo de la destinacion establecida para
cada una de las partidas.

Reservas Presupuestales Vigencia 2022

Para la vigencia 2022, el INFOTEP, constituyo 163 reservas presupuestales por valor de
$4.008.456.982, donde se evalub una muestra dieciséis (16) reservas por
$2.647.274.344,47 que representa el 66%.
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El INFOTEP constituyé tres (3) reservas por $28.722.913,32 que no contaban con los
requisitos para ser constituidas como reservas presupuestales, sino como cuentas por
pagar, las cuales No se refrendan.

Cuentas Por Pagar 2021

Para la vigencia 2021, se constituyeron cuentas por pagar por $538.286.276,06, las cuales
fueron evaluadas en un 100%. Se verificé la ejecucion mediante la revision de 6rdenes de
pago, certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, contratos entre
otros, encontrandose de acuerdo con la normatividad vigente.

Cuentas Por Pagar 2022

En la vigencia 2022, se constituyeron cuentas por pagar por $18.751.567, se verifico el
100% y se evidencio que estan conforme a la normatividad aplicable para este proceso,
excepto las tres reservas que corresponden a cuentas por pagar.

3. REFRENDACION RESERVAS PRESUPUESTALES

De las 163 reservas constituidas por $4.008.456.982, se revisaron 16 reservas por
$2.647.274.344,47, de las cuales trece (13) se constituyeron de conformidad con lo
establecido en el Decreto 111 de 1996 y el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 y
tres (3) fueron constituidas como reservas aun cuando cumplian con los requisitos para ser
consideradas como cuentas por pagar, ademas la entidad las dejé como reservas inducidas
por no contar con disponibilidad de PAC? para su cancelacion, acogiéndose al articulo 27
del Decreto 2159 de 2021, sin embargo, no es de recibo de la CGR la refrendacion de estas
tres (3) reservas inducidas, porque la falta de PAC obedecié a que al Infotep no le aceptaron
la solicitud de PAC de fecha 20 de diciembre del 2022, por cuanto contaba con recursos
por mas del 50% del valor solicitado sin ejecucion, informaciéon obtenida del reporte de
solicitudes de modificaciones de PAC del aplicativo SIIF Nacion.

En la siguiente tabla se presenta, el andlisis de los tres contratos que cumplian con los
requisitos para ser considerados como cuentas por pagar.

Tabla N° 2
Constitucién Reservas Presupuestales Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

1 Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) define el monto maximo mensual de pagos para el Presupuesto General la
Nacion con el fin de cancelar las obligaciones exigibles de pago.
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Contrato Objeto Valor del Fechainicio Reserva Anélisis CGR

Contrato y Presupuestal
terminacion Constituida
064 Suministro de 42.000.000 25/03/2022 7.964.755 El contrato tenia plazo hasta el 31
gasolina, A.C.P.M. al de diciembre de 2022, se le
y aceites para el 31/12/2022 anexan las respectivas actas de
consumo de los recibo parciales e informes de
motores de los supervision. Segun facturas, actas
vehiculos y planta de recibo parcial No.7 e informe
eléctrica del de supervision No. 7 del 7 de
INFOTEP de San diciembre del 2022, se evidencia
Juan Del Cesar La total facturado $41.999.945. Por lo
Guajira, mediante que faltando 73 dias para que se
la modalidad de terminara el contrato, se solicita
monto agotable. adicion la cual fue aprobada por
valor $15.000.000 el dia 16-11-

Contrato 2022. De acuerdo con las 6rdenes

Adicionado en de pago se cancelaron

$15.000.000 $34.035.245 gquedando pendiente
por pagar $7.964.755 que fueron
recibidas a satisfaccion, y fueron
reservadas. La Ultima factura es la
No. FE954 del 06-12-2022 por
$15.000.000, se  encuentra
recibida a satisfaccion segun
informe de  supervision  del
adicional con fecha 13-12-2022,
en el item estado financiero del
informe registra que los
$15.000.000 estan facturados, los
cuales fueron reservados. Por lo
anterior no cuenta con los
requisitos para ser constituida
como reservapresupuestal sino
Como cuentas por pagar.

069 Servicio de 314.499.999 23/05/2022 9.758.158.32 El valor inicial del contrato
mantenimiento al $314.499.999 se cancelé segln
preventivo y 31/12/2023 ordenes de pago por
correctivo de $284.741.841.68 quedando un
equipos de saldo por pagar de $9.758.157.03.
computo, Se le realiz6 adicion el 24 de
impresoras, agosto 2022, por $82.985.955, la
fotocopiadoras, cual fue segun o6rdenes de pago
aires cancelada. Segun informe de
acondicionados, supervisién del 28-11-2022, se
control de acceso y certifica que el contratista cumplio
seguridad, cctv, a satisfaccion con el objeto del
sistema de contrato y demas obligaciones
automatizacion emanadas del mismo, sin
cableado embargo, se realiza reserva
estructurado  del presupuestal por el saldo
instituto  nacional pendiente por pagar del valor
de formacion inicial del contrato. Por lo que
técnica profesional debid constituirse como
INFOTEP de san cuentas por pagar y no como
juan del cesar la reserva presupuestal.
guajira.  Contrato
Adicionado en
$82.985.955
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Contrato Objeto Valor del Fechainicio Reserva Anélisis CGR
Contrato y Presupuestal
terminacion Constituida
181 Prestacion de 19.000.000 3/11/2022 11.000.000 El contrato se suscribio por 10
servicio de 2/11/2023 dias, se pact6 un solo pago del
mantenimiento  y 100% una vez ejecutadas las
actualizacion  del obligaciones y actividades del
software del contrato. El contratista presenta
sistema de gestion factura No. HG-10 del 08-11-2022
documental y por $19.000.000, se evidencia
servicio de Informe final de supervision del
licenciamiento, 18-11-2022 donde manifiesta que
host y soporte de la el contratista cumplio a
vigencia 2022 del satisfaccion con el objeto del
instituto  nacional contrato 'y las obligaciones
de formacion emanadas del mismo. De acuerdo
técnica profesional con la orden de Pago No0.141722
de san juan del del 28-12-2022 se cancelaron
cesar $8.0000, quedando un saldo por
pagar de $11.000.000. Por lo
anterior no cuenta con los
requisitos para ser constituida
como reserva presupuestal,
sino como una cuenta por
pagar.
Total $28.722.913,32

Fuente: Infotep area de presupuesto-Rezago presupuestal 2022

Por lo anterior, No se refrendan las reservas presupuestales del Instituto de Formacion
Técnica Profesional de San Juan del Cesar, debido a que se constituyeron reservas por
$28.722.913,32 que no contaban con los requisitos para ser constituidas como reservas
presupuestales sino como cuentas por pagar.

4. EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la
evaluacioén del disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo
una calificacion de 1.7 con deficiencias.

Tabla N° 3. Resultados Control Interno Financiero
Guia de Auditoria Financiera CGR

SUMATORIA'Y

PONDERACION DE
LA EVALUACION DEL

DISENO Y LA L2

CALIFICACION CALIFICACION TOTAL
GENERAL DEL ADECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO
DISENO DE CONTROL COMBINADO
Calificacion del disefio Calificacion riesgo
afz gl ADECUADO BTG BAJO
Gestion Financiera y Gestion Financiera y
Contable Contable
Calificacién del disefio Calificacién riesgo
de control combinado
Gestion Presupuestal AEIHEUAED Gestién Presupuestal, 20
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto

EFECTIVIDAD DEL
CONTROL (90%)

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS
COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%)

1

ADECUADO

CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE

1,7 | 0,10

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL

INTERNO

CON DEFICIENCIAS

Fuente: Formato 14 Guia de Auditoria Financiera CGR
Elabor6: Equipo auditor CGR
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La calificacién obtenida, obedece a deficiencias en los mecanismos de control interno
contable y financiero, donde se detectaron incorrecciones que superan la materialidad
contable y afectan la materialidad cualitativa, en relacién con la clasificacion y revelacion.

El proceso de conciliacion y cruce de informacién entre el area contable y otras
dependencias, no es eficaz ni oportuno, se presentan diferencias en los saldos reportados;
falta de depuracién de saldos, inoportunidad en los reportes de informacion, incoherencia
en los reportes; situaciones que afectan el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos en los Estados financieros de la Entidad.

Se detectaron sobrestimaciones en las cuentas: “1615 - Construcciones en Curso” por
$6.549.197.425, “1317-Prestacién de Servicios” por $25.594.556, “2424 Descuentos de
Nominas” por $1.264.480, “2490 Otras Cuentas por Pagar” por $1.161.677, “2511
Beneficios a los Empleados” por $10.490.723, “2407 Recursos a Favor de Terceros” por
$36.655.771 y subestimacion en la cuenta “2701 Litigios y Demandas” por $122.130.147.
Ademas, la cuenta “1640 Edificaciones” presenté incertidumbre en su saldo.

Presupuestal:

Se presentaron deficiencias en el proceso de constitucidn de las cuentas por pagar en SlIF,
asi mismo se evidencio deficiencias en la ejecucion de los recursos asignados en el PAC,
generando incumplimiento de la normatividad y la no refrendacion de las reservas por
$28.722.913.

Ademas, se evidencio la falta de reporte de algunos formatos al SIRECI, por lo cual se
solicitar4 Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal -PASF.

No se hicieron los registros de documentos en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica (SECOP) I, inobservando el principio de publicidad que impide el ejercicio del
control social sobre lo contratos y convenios ejecutados.

Se evidencié desorganizacién administrativa en los expedientes de la muestra contractual,
correspondientes a la vigencia auditada.

5. IMPLEMENTACION POLiTICA PUBLICA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y/O PARA EDUCACION INCLUSIVA.

Una vez verificado el manejo financiero del INFOTEP, relacionado con los recursos publicos
asignados para: implementacion y ejecucion de la politica de las personas en condicion de
discapacidad e inclusién social, no se evidenciaron irregularidades en la ejecucion de los
recursos por $138.395.020, destinados para el mejoramiento de la calidad de vida a las
personas en condicion de discapacidad, que formaban parte de la comunidad educativa del
Instituto, para la vigencia 2022.

El Instituto de Formacion Técnica Profesional, adopt6 la politica institucional de inclusion
con enfoque de discapacidad mediante Acuerdo No 004 del 26 de febrero de 2021 y con el
Acuerdo No0.008 del 18 de noviembre del 2022, se creé el programa de inclusiéon y
diversidad “Incluyeme mas”, cuyo objetivo es promover el reconocimiento de las diferencias
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de estructura en el funcionamiento de los sujetos como un componente de la diversidad
humana, como sujeto civil respetando sus derechos, oportunidades y beneficios con
respecto al resto de la ciudadania, para la garantia de una educacién integral que le permita
calidad de vida y patrticipacion en la sociedad.

Para la vigencia 2022, el INFOTEP, present6 una poblacion matriculada de 34 estudiantes
de la etnia Wiwa, de los cuales tres (3) presentaban discapacidad auditiva; a través del
proceso de Bienestar Institucional, del Plan de Accion 2022 y su apoyo en la politica de
Inclusion, se desarrollaron diferentes estrategias que permitieron la integracion y el
seguimiento de esta, como: La vinculacion de estudiantes indigenas en eventos culturales
académicos, seguimiento a estudiantes con discapacidad auditiva, visita a la casa indigena,
vinculacion de estudiantes con discapacidad en eventos institucionales, acompafamiento
de intérpretes de lenguas de sefias para apoyar el proceso de ensefianza y aprendizaje de
los estudiantes, como también adecuaciones en la infraestructura del instituto para la
movilidad reducida.

Para garantizar la permanencia de la educacién inclusiva, la Institucién, destind recursos
en cumplimiento del objetivo del programa, por valor de $138.395.020, que fueron
ejecutados a través de 8 contratos (054,055,111,112, 113, 192,193 y 197) que hacen parte
de la muestra seleccionada, como se describen en la siguiente tabla:

Tabla No. 4 Ejecucion Financiera para personas con discapacidad y/o para
educacion inclusiva

Vigencia 2022

Cifras en pesos corrientes.

Descripcion Fuente Valor Numero de Detalle
Ejecutado contrato
Otros servicios Propios 26.040.000 054.055- Prestacion de servicios como intérpretes
profesionales, 111-192- de lenguas de sefas para apoyar el
cientificos y 193 proceso de ensefianzas y aprendizaje de
técnicos los estudiantes.
Oros servicios Nacion 7.035000 112, Prestacion de servicios como intérpretes
profesionales, adicional del | de lenguas de sefias para apoyar el
cientificos y 112y proceso de ensefianzas y aprendizaje de
técnicos adicional del | los estudiantes
113
Adquisicién de Nacion 11.045.448 197 Baranda en acero inoxidable, para
bienes y servicios escaleras, rampa para discapacitados
sedes de
instituciones
Adquisicién de Nacion 94.274.572 197 Suministro e instalacion de un ascensor
bienes y servicios para discapacitados (Uso exclusivo para
sedes de movilidad reducida).
instituciones
Total $138.395.020

Fuente: Informaciéon Suministrada por el Infotep San Juan del Cesar y expedientes contractuales 2022.

Lo anterior, demuestra la ejecucion de los recursos asignados para la politica de Inclusién
social por parte del INFOTEP San Juan del Cesar.

6. GESTION REALIZADA PARA EL MANEJO EFICIENTE DE LA ENERGIA.

El Instituto de Formacion Técnica profesional de San Juan del Cesar, en cumplimiento de
la normatividad aplicable para el manejo eficiente de la energia, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 sus disposiciones reglamentarias y
atendiendo los lineamientos del memorando 2022IE0133943 del 9 de diciembre de 2022,
emitido por el Vicecontralor, realizé las siguientes actuaciones:

¢ Realizé auditoria energética, cuyo resultado fue un diagnéstico, donde se detallan
posibilidades de ahorro energético, basado en la adecuacion del suministro
eléctrico, iluminaciones, parque informatico, usos del edificio y habitos de
comportamiento. Para ello, establecio los siguientes objetivos para promover el uso
eficiente de la energia para el periodo 2019- 2022:

o Promover el compromiso de la alta direccion, servidores publicos y contratistas del
INFOTEP en el manejo eficiente de la energia.

¢ Promover la cultura ambiental en los servidores publicos y contratistas de la Entidad
en el uso eficiente de la energia.

e Mitigar el impacto de agotamiento de recursos por consumo de energia eléctrica
conforme a la normatividad vigente.

Con el fin de lograr el ahorro energético realiz6 cambios y adecuaciones en su
infraestructura, suministro e instalaciébn de ldmparas herméticas Led, de 2,032w;
Implementacién y adecuacion de sistemas fotovoltaicos; automatizacion de luces,
aires, control de acceso ingreso principal, mantenimiento preventivo y correctivo de
las plantas eléctricas existentes, suministro e instalacion de dispositivos tecnoldgicos
para la automatizacion de los escenarios académicos y aulas de clases (luces, aires,
acceso y adecuacion eléctrica laboratorios geologia y aulas tics), servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de cOmputo, impresoras,
fotocopiadoras, aires acondicionados, control de acceso y seguridad, sistema de
automatizacion cableado estructurado del instituto.

e Se estableci6 como meta, reducir durante el periodo 2020-2022 un minimo de 21%
el consumo de energia. Con respecto al 2019 un 15% para el afio 2020, un 4% para
el 2021 y un 2% para el 2022.

Se realiz6 revision documental mes a mes, tomando como base el afio 2019, con el
siguiente resultado:

Tabla N° 5. Consumo energia vigencias 2019, 2020,2021 y 2022

DESCRIPCION KWH consumidos | Reduccién en KWH | % Ahorro energia
BASE CONSUMO

2019-KWH 265.442

Consumo vigencia 2020-
KWH

Consumo vigencia 2021-
KWH

Consumo vigencia 2022-

KWH 232.825 32.617 12.29
Fuente: Informacion suministrada INFOTEP-Facturas de energia.

145.503 122.939 46.31

164.962 100.480 37.85

Como se evidencia en la tabla anterior, el INFOTEP, cumplié con la meta propuesta para el
ahorro del consumo de energia, se establecié una meta para la vigencia 2020 del 21% y se
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cumplio en un 46.31% y asi sucesivamente; dando cumplimiento a la normatividad aplicable
en las tres vigencias (2020,2021 y 2022).

De acuerdo a informacion suministrada, el INFOTEP destiné recursos por $685.039.871,
para cumplir con las medidas de gestion eficiente de energia, a través de la suscripcion de
contratos para la adecuacion de su infraestructura, los cuales se presentan en la siguiente
tabla:

Tabla No. 6. Gestion Ahorro eficiente de energia
Cifras en pesos corrientes

Vigencia Contrato Valor
2020 063/2020 1.563.750
2021 064, 096/2021 205.017.948
2022 197, 212, 222, 223, 069, 184 478.458.173
/2022
Total $685.039.871

Fuente: Informacion suministrada por el INFOTEP y relacion de contratos 2022

Conforme con lo anterior, el INFOTEP cumplié con la meta de ahorro de energia,
establecido en la normatividad vigente y propuesto en la auditoria energética realizada, para
el periodo 2020-2022, lo cual fue posible por la efectividad de las inversiones realizadas.

7. ATENCION DE DENUNCIAS, ALERTAS E INSUMOS, GLOSAS

Dentro del proceso auditor, no se recibieron denuncias, derechos de peticion, ni alertas para
ser adelantadas en la ejecucion de la auditoria.

Las observaciones realizadas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes en la Gaceta 1435 de 2022 sobre la informacion financiera del Instituto de
Formacion Técnica Profesional vigencia 2021, se consideraron como insumo en la
identificacion de riesgos en la fase de planeacion de la auditoria.

En cuanto al orden presupuestal, la Comision Legal de Cuentas observa a 31 de diciembre,
ejecucion presupuestal por debajo del 100%, el Sistema de Informacién Administrativo y de
Recursos Humanos - SIAD como herramienta de apoyo para gestién de Talento Humano y
el registro de los bienes e inventarios de su propiedad, no cuenta con la interface con el
Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF, por tal razén se debian realizar los
registros contables en forma manual, también restricciones por actualizacién vy
mantenimiento del sistema.

De orden contable, el Instituto denominé erradamente el Estado de Resultados como
“Estado de Situacion financiera” y el Estado de Cambios en el Patrimonio como “Estado de
Situacion Financiera”. Igualmente denominé las cifras de los Estados Financieros en “Miles
de pesos, los cuales estan presentados en Pesos”, en cuanto al control interno manejo
virtual de la informacién: No informan.

El equipo auditor procedio a revisar y analizar la informacién presupuestal, los Estados
Financieros 2022, la aplicacion y la informacion virtual, para las cuales se evidencio que
estas fueron subsanadas, en relaciébn con la ejecucion presupuestal, el Sistema de
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Informacion Administrativo y de Recursos Humanos — SIAD, se encuentra en prueba piloto
para su implementacion; se corrigid el nombre del Estado de Resultado, y la oficina de
control interno subsand el manejo virtual de la informacién lo cual fue verificado por el
equipo auditor.

8. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR “No Fenece” la
cuenta fiscal del Instituto de Formaciéon Técnica Profesional de San Juan del Cesar la
Guajira - INFOTEP para la vigencia fiscal 2022.

Tabla N° 7. Fenecimiento cuenta fiscal

Opinién Contable Opinién Presupuestal
NEGATIVA RAZONABLE
NO FENECE
Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR
Elaboré: Equipo auditor CGR.

9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El INFOTEP San Juan del Cesar no tiene Plan de Mejoramiento vigente; de acuerdo al
seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento, suscrito en la vigencia 2015, las acciones
de mejora implementadas para los 22 hallazgos finalizaron el 31 de diciembre de 2015, sin
embargo, de estos persisten 3 hallazgos de la auditoria realizada para vigencia 2014,
relacionadas con, avallios catastrales, diferencias de saldos entre los estados financieros
del INFOTEP y lo reportado por el Departamento de La Guajira; y la publicacién de contratos
en el SECOP.

10. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AF adelantada al Instituto de Formacion Técnica Profesional de San
Juan del Cesar la Guajira - INFOTEP- para la vigencia 2022, se determinaron nueve (9)
hallazgos, de los cuales, uno (1) con posible incidencia disciplinaria, uno (1) con solicitud
de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal — PASF y uno (1) para ser trasladado a
otras instancias (archivo General de la Nacion). asi:

Tabla N° 8. Hallazgos AF del Instituto De Formacion Técnica Profesional de San
Juan del Cesar La Guajira - INFOTEP-

No. Nombre Hallazgo Descripcion Incidencia
El saldo de la cuenta 1615 — Construcciones en curso
en los estados financieros a 31 de diciembre de 2022,
Construcciones en | fue de $6.549.197.425, y solo tenia un contrato de A
curso construccién en curso por $734.091.359. Lo anterior
trae como consecuencia sobrestimaciéon de la cuenta
1615 — Construcciones en curso en $6.549.197.425.
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No.

Nombre Hallazgo

Descripcion

Incidencia

Medicién posterior
Edificaciones.

Para la vigencia 2022, el INFOTEP no realiza una
medicidon posterior a la cuenta 1640 Edificaciones,
conforme al Manual de Politicas Contables, ocasionado
incertidumbre en el saldo de la cuenta.

A

Conciliaciones
Bancarias

Al comparar los saldos en libros con los saldos de los
extractos de las cuentas bancarias del INFOTEP a 31
de diciembre 2022, se evidencié que la entidad como
resultado de la identificacién de partidas por conciliar no
realizd los ajustes correspondientes, generando
sobreestimacién en las cuentas “2424 Descuentos de
Nominas” por $1.264.480, “2490 Otras Cuentas por
Pagar” por $1.161.677, “2511 Beneficios a los
Empleados” por $10.490.723 y “2407 Recursos a Favor
de Terceros” por $36.655.771.

Consistencia
saldos Cuenta
1317 - Prestacion
de Servicios

Se evidencié una diferencia de $25.594.556, entre el
saldo de la cuenta “1317- Prestacion de Servicios”
reportado en los Estados financieros y el saldo
confirmado por parte del ente territorial, ocasionando
una sobrestimacién por este valor en la respectiva
cuenta.

Reconocimiento
de Procesos
Judiciales

Revisado en eKOGUI, el proceso Numero
44001334000220180025200, para la vigencia 2022
presentaba una probabilidad de pérdida ALTA y una
Provisién de $122.130.147, no obstante, los estados
financieros a 31 de diciembre del 2022, la cuenta 2701-
Litigios y Demandas presentd6 saldo cero ($0),
ocasionando subestimacioén en la cuenta 2701- Litigios
y Demandas por $122.130.147.

Constitucion
Reservas
Presupuestales —

(D)

De las reservas presupuestales constituidas al cierre de
la vigencia 2022, se establecieron tres reservas
presupuestales inducidas correspondientes a los
contratos No. 064, 069 y 181 de 2022, sin el
cumplimiento de los requisitos legales, dado que,
debieron constituirse como cuentas por pagar,
generando la no refrendacion de las reservas por
$28.722.913,32.

Reporte
Informacion
Formatos SIRECI
— PASF

El Instituto de Formacién Técnica Profesional de San
Juan del Cesar, NO rindi6 informacion correspondiente
a los formatos F5.4  Gestion contractual
convenios/contratos interadministrativos, M-71, obras
inconclusas, M-73 Acciones de repeticion y el formato
M-70 Delitos contra la Administracion Publica en la
vigencia 2022; inobservando lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria 042 de 2020. Por lo cual se
solicita Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

PASF

Publicacion
Plataforma
SECOP

De la muestra contractual seleccionada vigencia 2022,
se evidencié que no se hicieron los registros de
documentos en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP) I, que dan cuenta de la
debida ejecucién de los Contratos y/o Convenios
suscritos, generando la inobservancia del principio de
publicidad que impide el ejercicio del control social
sobre los mismos.

Gestion
Documental

El INFOTEP no cumplié adecuadamente con el objetivo
esencial de los archivos que es disponer de una
documentacion completa y organizada, se evidencio
desorganizacion administrativa en los expedientes de la
muestra contractual, correspondientes a la vigencia

Otras (traslado Archivo General
de la Nacion)
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No. Nombre Hallazgo

Descripcion

Incidencia

auditada; tal situacion obedece a la falta de mecanismos

en la gestion documental.

A: Administrativa; D: presunta incidencia disciplinaria; PASF: Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Elaboré: Equipo auditor

SEGUIMIENTO ESTADOS FINANCIEROS CONTROL INTERNO.

Terminada la auditoria por parte de la Contraloria General de la Nacién y una vez analizado
el informe emitido por esta entidad se puede determinar que los Estados financieros del
INFOTEP no presentan de manera razonable en todos los aspectos materiales la situacion
financiera de la Institucién, asi como el rendimiento financiero y los flujos de activos.

Las politicas de contabilidad se han aplicado de manera uniforme con respecto al ejercicio
financiero, los ingresos y gastos se han aplicado a las finalidades propuestas y las
transacciones financieras se han hecho de conformidad al reglamento.

SEGUIMIENTO GESTION CONTRATACTUAL- RESERVA PRESUPUESTAL CONTROL

INTERNO.
Contrato Objeto Valor del Fecha inicio Reserva Analisis Control Interno
Contrato y Presupuestal
terminacion Constituida
064 Suministro de 42.000.000 25/03/2022 7.964.755 El contrato tenia plazo hasta el 31
gasolina, A.C.P.M. al de diciembre de 2022, se le
y aceites para el 31/12/2022 anexan las respectivas actas de

consumo de los
motores de los
vehiculos y planta
eléctrica del
INFOTEP de San
Juan Del Cesar La
Guajira, mediante
la modalidad de
monto agotable.

Contrato
Adicionado
$15.000.000

en

recibo parciales e informes de
supervision. Segun facturas, actas
de recibo parcial No.7 e informe
de supervision No. 7 del 7 de
diciembre del 2022, se evidencia
total facturado $41.999.945. Por lo
que faltando 73 dias para que se
terminara el contrato, se solicita
adicion la cual fue aprobada por
valor $15.000.000 el dia 16-11-
2022. De acuerdo con las 6rdenes
de pago se cancelaron
$34.035.245 quedando pendiente
por pagar $7.964.755 que fueron
recibidas a satisfaccion, y fueron
reservadas. La Ultima factura es la
No. FE954 del 06-12-2022 por
$15.000.000, se encuentra
recibida a satisfaccion segun
informe de  supervision del
adicional con fecha 13-12-2022,
en el item estado financiero del
informe registra  que los
$15.000.000 estan facturados, los
cuales fueron reservados. Por lo
anterior no cuenta con los
requisitos para ser constituida
como reservapresupuestal sino
como cuentas por pagar.
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Contrato Objeto Valor del Fechainicio Reserva Andlisis Control Interno
Contrato y Presupuestal
terminacion Constituida
069 Servicio de | 314.499.999 | 23/05/2022 9.758.158.32 | El valor inicial del contrato
mantenimiento al $314.499.999 se canceld segun
preventivo y 31/12/2023 6rdenes de pago por
correctivo de $284.741.841.68 quedando un
equipos de saldo por pagar de $9.758.157.03.
cémputo, Se le realiz6 adicién el 24 de
impresoras, agosto 2022, por $82.985.955, la
fotocopiadoras, cual fue segun érdenes de pago
aires cancelada. Segun informe de
acondicionados, supervision del 28-11-2022, se
control de acceso y certifica que el contratista cumplié
seguridad, ctv., a satisfaccion con el objeto del
sistema de contrato y demas obligaciones
automatizacion emanadas del mismo, sin
cableado embargo, se realiza reserva
estructurado  del presupuestal por el saldo
instituto  nacional pendiente por pagar del valor
de formacion inicial del contrato. Por lo que
técnica profesional debid constituirse como
INFOTEP de san cuentas por pagar y no como
juan del cesar la reserva presupuestal.
guajira.  Contrato
Adicionado en
$82.985.955
181 Prestacion de 19.000.000 3/11/2022 11.000.000 El contrato se suscribié por 10
servicio de 2/11/2023 dias, se pactdé un solo pago del
mantenimiento  y 100% una vez ejecutadas las
actualizacion  del obligaciones y actividades del
software del contrato. El contratista presenta
sistema de gestion factura No. HG-10 del 08-11-2022
documental y por $19.000.000, se evidencia
servicio de Informe final de supervision del
licenciamiento, 18-11-2022 donde manifiesta que
host y soporte de la el contratista cumplié a
vigencia 2022 del satisfaccion con el objeto del
instituto  nacional contrato y las obligaciones
de formacion emanadas del mismo. De acuerdo
técnica profesional con la orden de Pago N0.141722
de san juan del del 28-12-2022 se cancelaron
cesar $8.0000, quedando un saldo por
pagar de $11.000.000. Por lo
anterior no cuenta con los
requisitos para ser constituida
como reserva presupuestal,
sino como una cuenta por
pagar.
Total $28.722.913,32
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